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ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N° 45, DE 16 DE OUTUBRO DE 2026.
AUTOR: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO: “Altera a redacéo da Municipal n° 3.526/2021.”

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, pretende
junto ao Poder Legislativo deste Municipio, autorizacdo legal para alterar a redacéo
da Municipal n°® 3.526/2021.

O presente projeto de lei tem por escopo harmonizar as disposicdes legais
municipais, considerando o que estabelece a Lei Municipal n® 2.289/2002, de modo
a atribuir a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente o tratamento das
questBes relativas ao saneamento basico, em consonancia com as competéncias
administrativas relacionadas a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos naturais.

A medida busca conferir maior clareza a organizacdo administrativa
municipal, favorecendo a articulacdo das a¢des, o0 planejamento e 0 acompanhamento
das politicas publicas de saneamento basico, bem como a integracdo dessas atividades

as demais iniciativas ambientais desenvolvidas pelo Municipio.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. COMPETENCIA E INICIATIVA

A matéria objeto da proposicdo insere-se no ambito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar os servigos
publicos de sua responsabilidade, nos termos do artigo 30, incisos | e V, da
Constituigéo Federal.

O saneamento basico constitui servico publico essencial, diretamente
relacionado a saude publica, a protecdo ambiental e a qualidade de vida da populacéo,

cabendo ao Municipio, na condigéo de titular dos servicos, observadas as disposicoes
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constitucionais e a legislacdo federal pertinente, estabelecer as medidas
administrativas necessarias a sua adequada organizacao e fiscalizacao.

A alteracdo da composicdo e da estrutura administrativa de conselho
municipal vinculado a politica publica de saneamento basico encontra respaldo na
autonomia politico-administrativa do Municipio, desde que respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Uniéo e as disposicdes da Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa, tratando-se de proposi¢do encaminhada pelo Prefeito
Municipal e destinada a disciplinar a organiza¢dao administrativa do Poder Executivo,
verifica-se, em principio, adequacdo formal, ndo se identificando, a partir dos
elementos apresentados, vicio de iniciativa.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa e da iniciativa, 0 projeto

mostra-se juridicamente admissivel.

2. DA ALTERACAO DA COMPOSICAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O artigo 1° do projeto propOe nova redagédo ao artigo 1° da Lei Municipal
n° 3.526/2021, estabelecendo que o Conselho Municipal de Saneamento Basico sera
6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo, com representacdo paritéaria,
contemplando:

| — os titulares dos servicos;

Il — os 6rgdos do Governo Municipal relacionados ao saneamento bésico,
especificamente as Secretarias Municipais de Obras e Viagdo, Agricultura e Meio
Ambiente e Salde;

I11 — as organizacdes da sociedade civil.

A matéria deve ser examinada & luz do artigo 47 da Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e

disciplina a participagdo de 6rgdos colegiados no controle social desses servicos.
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O referido dispositivo prevé que o controle social podera incluir a
participacdo de orgdos colegiados de carater consultivo, assegurando a representacédo
dos titulares dos servicos, dos 6rgdos governamentais relacionados ao setor, dos
prestadores dos servicos publicos de saneamento basico, dos usuérios e das entidades
técnicas, organizacgdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor.

A legislacéo federal, portanto, estabelece parametros de participacdo social
que devem ser considerados na organizacao dos conselhos municipais de saneamento
basico.

Nesse contexto, merece especial atencéo a redacdo proposta, uma vez que
ndo contempla expressamente, entre os segmentos representados, os prestadores dos
servicos publicos de saneamento basico e 0s usuarios desses servicos.

Embora a proposta mencione as organiza¢Ges da sociedade civil, essa
referéncia genérica ndo assegura, por si so, a participacéo efetiva e identificavel dos
usuarios e dos prestadores, categorias expressamente previstas nos incisos Il e 1V do
artigo 47 da Lei Federal n° 11.445/2007.

A simples previsdo de representacdo da sociedade civil ndo permite
presumir que todos os segmentos exigidos pela legislacdo de referéncia estejam
adequadamente contemplados, sobretudo quando o texto legal nédo estabelece
critérios objetivos para a indicacdo dos representantes.

Desse modo, recomenda-se que a composi¢cdo do Conselho seja revista
para prever expressamente a representacdo dos prestadores de servigos publicos de
saneamento basico, dos usudrios e das entidades técnicas e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor, sem prejuizo da participacdo dos érgdos governamentais e das
organizacdes da sociedade civil.

Também se recomenda esclarecer como seréd operacionalizada a paridade
mencionada no dispositivo, identificando os segmentos que a compdem e a
distribuicdo das respectivas vagas, a fim de evitar ddvidas quanto a representatividade

e a legitimidade das deliberacdes do colegiado.
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A esse respeito, deve-se observar que o artigo 47 da Lei Federal n°
11.445/2007 estabelece a representacdo dos segmentos indicados, mas ndo impde,
por si s6, uma férmula Unica de paridade numérica para todos os conselhos
municipais. A forma de distribuicéo das vagas deve ser definida pela legislacéo local,
respeitando os parametros federais de participacéo social.

Portanto, a alteracdo da composic¢ao do Conselho é juridicamente possivel,
desde que o texto definitivo assegure a adequada representacdo dos segmentos

pertinentes ao controle social do saneamento basico.

3. DA NATUREZA CONSULTIVA E DELIBERATIVA DO
CONSELHO

O projeto mantém a previsdo de que o Conselho Municipal de Saneamento
Basico terd carater consultivo e deliberativo.

A previsdo é compativel com a possibilidade de organizacdo municipal de
orgdos colegiados destinados ao acompanhamento e a participacdo social nas
politicas publicas de saneamento basico, devendo, contudo, ser observada a distin¢éo
entre as fungdes consultivas e deliberativas do 6rgéo.

A natureza consultiva permite a emisséo de manifestacdes, recomendagdes
e pareceres destinados a subsidiar a atuacdo administrativa. Ja a funcéo deliberativa
pressupbe a existéncia de competéncias decisorias expressamente definidas na
legislagdo municipal, dentro dos limites legais e administrativos aplicaveis.

Assim, recomenda-se verificar se a Lei Municipal n°® 3.526/2021, em seus
demais dispositivos, disciplina suficientemente as competéncias do Conselho, 0s
procedimentos de deliberacdo, o quérum de instalacéo e votacdo e os efeitos de suas
decisoes.

A atribuicdo de carater deliberativo, desacompanhada de competéncias

claramente estabelecidas, pode gerar incertezas quanto ao alcance das decisbes do
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colegiado e a sua relacdo com as atribui¢des dos 6rgaos responsaveis pela execugédo
da politica municipal de saneamento bésico.

Dessa forma, caso tais aspectos ja estejam disciplinados na legislacdo
vigente, podera ser mantida a redacdo proposta. Na hipdtese de inexisténcia de

regulamentacdo suficiente, recomenda-se o aperfeicoamento da disciplina legal.

4. DA PRESIDENCIA DO CONSELHO E DA DESIGNACAO DE
SERVIDOR EFETIVO PARA A SECRETARIA

O artigo 2° do projeto altera a redacdo do artigo 3° da Lei Municipal n°
3.526/2021 para estabelecer que o Conselho Municipal de Saneamento Basico sera
presidido pelo Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e secretariado
por servidor municipal efetivo designado para essa finalidade.

A medida encontra justificativa na necessidade de harmonizar a legislacao
municipal com a estrutura administrativa do Municipio, concentrando na Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente a coordenacdo dos assuntos relacionados
ao saneamento bésico.

A definicdo da presidéncia de conselho municipal constitui matéria de
organizacdo administrativa local, inserida, em principio, na esfera de competéncia do
Poder Executivo, observadas as normas municipais pertinentes.

A designacdo de servidor publico efetivo para exercer a funcdo de
secretario do Conselho também se mostra juridicamente admissivel, desde que
respeitadas as atribuigdes do cargo ocupado, as normas do regime juridico dos
servidores e a inexisténcia de incompatibilidade funcional.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a vinculacdo administrativa do Conselho
a determinada Secretaria Municipal ndo pode comprometer sua autonomia funcional
no exercicio das atribuicdes colegiadas, tampouco restringir indevidamente a

participacéo dos diferentes segmentos representados.
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A presidéncia exercida por agente do Poder Executivo devera observar as
regras de funcionamento e deliberacdo do colegiado, de modo a preservar a
participacgéo efetiva dos demais membros e a transparéncia das decisoes.

Sob esse aspecto, ndo se identifica impedimento juridico a alteracéo
proposta, desde que a disciplina das competéncias e do funcionamento do Conselho

permaneca compativel com a legislacdo federal e municipal aplicavel.

5. DA ADEQUACAO A LEGISLACAO MUNICIPAL E DA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A exposicdo de motivos informa que a alteracdo pretende harmonizar a
Lei Municipal n°® 3.526/2021 com a Lei Municipal n°® 2.289/2002, atribuindo a
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente o tratamento dos assuntos

relativos ao saneamento basico.

A justificativa apresentada revela finalidade administrativa legitima,
relacionada a organizagdo interna do Poder Executivo, a integracdo das politicas

ambientais e a melhoria da coordenacéo das a¢des publicas.

Todavia, para uma concluséo definitiva quanto a compatibilidade entre os
diplomas municipais, é necessario considerar o contetdo efetivo da Lei Municipal n°
2.289/2002 e a redacéo integral da Lei Municipal n° 3.526/2021, elementos que néo

acompanham integralmente a proposi¢do submetida a analise.

A justificativa também contém referéncia ao fortalecimento da Defesa
Civil municipal, embora o objeto normativo do projeto se limite & alteracdo da

composicado e da presidéncia do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Essa inconsisténcia deve ser corrigida, pois a exposicdo de motivos precisa
guardar correspondéncia com o contetdo da proposicdo legislativa, evitando

referéncias a objetivos estranhos a matéria efetivamente disciplinada.
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Recomenda-se, portanto, a retificacdo do trecho relativo a Defesa Civil,
substituindo-o por referéncia a organizacdo administrativa do saneamento basico, ao

fortalecimento do controle social e a melhoria da gestdo municipal do setor.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
Juridica do Projeto de Lei n° 45, de 16 de outubro de 2026, quanto a competéncia
legislativa municipal e a iniciativa, ressalvada a necessidade de adequacdo da
composi¢cdo do Conselho Municipal de Saneamento Basico as diretrizes de
participacdo social previstas no artigo 47 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Recomenda-se, antes da aprovacdo definitiva, a adocdo das seguintes
providéncias:

Revisar a composicdo do Conselho, prevendo expressamente a
representacdo dos prestadores dos servicos publicos de saneamento basico, dos
usuarios e das entidades técnicas e de defesa do consumidor relacionadas ao setor,
conforme aplicavel, nos termos do artigo 47 da Lei Federal n® 11.445/2007.

Corrigir a ementa e os demais pontos de técnica legislativa identificados,
bem como adequar a exposicdo de motivos ao objeto efetivo da proposicgéo, excluindo
a referéncia indevida a Defesa Civil municipal.

Com essas ressalvas, entende-se que a proposta atende a finalidade
legitima de aperfei¢oar a organizacdo administrativa municipal, desde que seu texto
definitivo observe integralmente os parametros legais aplicaveis a participacao social
no saneamento bésico.

E o parecer.
Barracdo-RS, 19 de outubro de 2026.
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