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ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N° 41, DE 26 DE AGOSTO DE 2026.
AUTOR: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRACAO
ASSUNTO: “Institui 0 9° Campeonato Municipal de Laco, autoriza a celebracéo

de termo de fomento com o0 CTG Rincéo dos Bergamos, autoriza a realizacéao de

despesas com a Semana Farroupilha, autoriza a abertura de crédito

suplementar, e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, pretende
junto ao Poder Legislativo deste Municipio, autorizacdo legal para instituir o 9°
Campeonato Municipal de Lago, autoriza a celebracdo de termo de fomento com o
CTG Rincdo dos Bergamos, autoriza a realizacdo de despesas com a Semana
Farroupilha, autoriza a abertura de crédito suplementar, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei tem por escopo “Instituir o 9° Campeonato
Municipal de Laco, autorizar a celebracdo de termo de fomento com o CTG Rincéo
dos Bergamos, autorizar a realizacdo de despesas com a Semana Farroupilha e d&

outras providéncias”.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. COMPETENCIA E INICIATIVA

A matéria objeto do Projeto de Lei encontra-se inserida no ambito da
competéncia municipal, uma vez que envolve a promocao da cultura, do esporte e do
lazer no &mbito local.

A Lei Organica do Municipio de Barracdo contempla expressamente a
atuacdo municipal nas areas de cultura, desporto e lazer, estabelecendo, inclusive, a

integracdo das acdes publicas destinadas a tornar efetivos tais direitos.
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A Lei Organica também estabelece que compete a Camara Municipal, com
a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia municipal, incluindo a
votacao do orcamento e a autorizacdo para concessdo de auxilios e subvengdes.

Quanto a iniciativa, a propria Lei Organica estabelece como de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre matéria orcamentaria e aquelas que
autorizem a abertura de créditos ou concedam auxilios, prémios e subvencdes.

No caso em exame, a proposicdo foi apresentada pelo Chefe do Poder

Executivo, razdo pela qual ndo se verifica vicio de iniciativa.

2. DA INSTITUICAO DO CAMPEONATO MUNICIPAL DE LACO

O art. 1° institui 0 9° Campeonato Municipal de Laco no Municipio de
Barracdo, limitando a participacdo aos lacadores vinculados ao Municipio.

A iniciativa encontra fundamento no interesse puablico relacionado a
promocéo do esporte, da cultura e das tradi¢des locais.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 217, que é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada individuo.

No ambito cultural, o art. 215 da Constituicdo Federal determina que o
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizacéo e a difusdo das manifestacGes
culturais.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 13.364/2016 reconhece o
rodeio, a vaquejada e as respectivas expressdes artisticas e esportivas como
manifestacBes culturais nacionais e eleva determinadas praticas a condicdo de
patrimonio cultural de natureza imaterial.

A Lei Federal n° 10.519/2002, por sua vez, disciplina a realizagéo de
rodeios e estabelece regras especificas destinadas a protecdo dos animais utilizados

nas provas.
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Ainda, a Lei Federal n°® 13.873/2019 reconhece determinadas praticas
equestres e atividades relacionadas ao rodeio e ao lagco como manifestacdes culturais
e estabelece exigéncias relativas a protecdo e ao bem-estar animal.

A Constituicdo Federal, apds a Emenda Constitucional n°® 96/2017, dispde
no art. 225, 8 7°, que praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas
cruéis quando constituam manifestacdes culturais, conforme reconhecidas em lei
especifica, e sejam regulamentadas de forma a assegurar 0 bem-estar dos animais
envolvidos.

Portanto, a instituicdo do Campeonato Municipal de Laco mostra-se
juridicamente possivel, devendo sua realizacéo, entretanto, observar integralmente as
normas federais e estaduais aplicaveis a atividade, especialmente aquelas

relacionadas ao bem-estar animal.

3. DA CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO

O art. 2° autoriza 0 Municipio a celebrar Termo de Fomento com 0 CTG
Rincédo dos Bergamos para execuc¢do do Campeonato Municipal de Laco.

A Lei Federal n® 13.019/2014 instituiu normas gerais para as parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil.

Nos termos do art. 17 da referida legislacdo, o Termo de Fomento é
instrumento destinado a formalizacdo de parcerias propostas pelas organizacdes da
sociedade civil que envolvam transferéncia de recursos financeiros.

Assim, considerando que 0 objeto consiste na execucdo de projeto
especifico — organizacdo e realizacdo do 9° Campeonato Municipal de Lago -,
mostra-se juridicamente adequada a utilizacdo do Termo de Fomento, desde que
observados os requisitos estabelecidos no Marco Regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil.

A autorizacdo legislativa, por si so, ndo substitui a necessidade de regular

instrucdo do processo administrativo da parceria.
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Deveréo ser observados, entre outros, os requisitos relativos a habilitacdo
da entidade, capacidade técnica e operacional, regularidade juridica e fiscal,
aprovacdo do Plano de Trabalho, definicdo das metas e resultados, previsdo das

despesas e mecanismos de acompanhamento e prestacéo de contas.

4 — DA INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO

O Projeto de Lei identifica expressamente o CTG Rincéo dos Bergamos
como entidade beneficiaria e fundamenta a celebracdo da parceria na hipétese de
inexigibilidade prevista no art. 31, I, da Lei n® 13.019/2014.

A previsdo legal estabelece hipotese de inexigibilidade quando a parceria
decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Nesse aspecto, o Projeto de Lei individualiza a entidade beneficiaria,
indicando sua denominacdo e CNPJ, além de delimitar o objeto da parceria e o limite
financeiro de até R$ 45.000,00.

A autorizacdo legislativa especifica, portanto, constitui fundamento para o
enguadramento da parceria na hipotese legal de inexigibilidade, sem prejuizo da
necessidade de formalizagédo do respectivo procedimento administrativo.

Devera ser observado, especialmente, o art. 32 da Lei n® 13.019/2014,
inclusive quanto a justificativa da inexigibilidade e & publicidade do ato, bem como
os demais requisitos previstos no Marco Regulatorio.

5 — DA DESTINACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
A transferéncia de recursos publicos ao CTG Rincdo dos Bergamos deve

observar também o art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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A destinacdo de recursos publicos ao setor privado deve estar autorizada
por lei especifica, atender as condicGes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e estar prevista no orgcamento ou em seus creditos adicionais.

No presente caso, 0 Projeto de Lei constitui justamente a autorizacdo
legislativa especifica para a realizacdo da transferéncia.

Devera, entretanto, ser comprovada no procedimento administrativo a
observancia das condicGes estabelecidas na legislacdo orcamentaria municipal e na
LDO vigente.

6 — DAS DESPESAS RELATIVAS A SEMANA FARROUPILHA

O art. 3° autoriza o Poder Executivo a realizar despesas de até R$ 30.000,00
para organizacgéo e execucao das festividades da Semana Farroupilha.

A despesa encontra-se vinculada a dotacdo indicada no art. 4°:

0504 — Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer;
2057 — Manutencdo das Atividades Culturais;
3390.39.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

A autorizacdo legislativa mostra-se juridicamente possivel, cabendo ao
Poder Executivo, quando da efetivacdo das despesas, observar a legislacdo
orcamentéria e a Lei Federal n® 14.133/2021.

A existéncia de autorizagéo legislativa para a realizagdo das despesas néo
afasta a necessidade de adocdo do procedimento administrativo de contratacdo
adequado para cada despesa.

Assim, deverdo ser observadas as regras referentes a licitacdo ou, quando

presentes os requisitos legais, a contratacao direta.
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7- DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Projeto de Lei afirma, em seu art. 6°, que as despesas sdo compativeis e
integradas ao PPA e a LDO vigentes.

O art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 exige, nas hipoteses de criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada da declaracdo do ordenador
da despesa quanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

No presente caso, entretanto, tratando-se de evento especifico e de
despesas que serdo realizadas dentro das dotacdes or¢camentarias existentes, devera o
setor contabil verificar concretamente a incidéncia do art. 16 da LRF.

De todo modo, a criacdo de mero subitem or¢camentario ndo constitui, por
si s0, criacdo ou expansdo de acdo governamental, especialmente quando ndo houver
aumento do crédito orgcamentario global.

A declaracdo de compatibilidade constante do art. 6° &, portanto,
pertinente, devendo permanecer acompanhada da documentacdo contabil pertinente

no processo administrativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n® 41, de 26 de agosto de 2026, por

ndo vislumbrar, em sua esséncia, vicio de constitucionalidade ou ilegalidade.

A instituicdo do Campeonato Municipal de Laco e a autorizacdo para
realizacéo das festividades da Semana Farroupilha inserem-se no &mbito do interesse

publico municipal, especialmente nas areas de cultura, esporte e lazer.
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A celebracdo do Termo de Fomento com o CTG Rincéo dos Bergamos
mostra-se juridicamente possivel, desde que observados integralmente os requisitos
da Lei Federal n®13.019/2014, inclusive quanto ao Plano de Trabalho, documentacao
da entidade, procedimento de inexigibilidade, formalizacdo da parceria, execucdo e

prestacédo de contas.

Recomenda-se, ainda, que o Termo de Fomento contenha clausulas
especificas relativas a aplicacdo dos recursos, prestacdo de contas, fiscalizagéo,
cumprimento do Plano de Trabalho e observancia integral da legislacdo de protecéo

e bem-estar animal.

Diante dessas consideragdes, o parecer ¢ FAVORAVEL a aprovacio do
Projeto de Lei n°® 41/2026, com a recomendacdo de adequacéo do art. 5° e da ementa
a efetiva natureza da providéncia or¢camentaria, que consiste na criacdo de subitem

especifico, e ndo na abertura de crédito adicional.
E 0 parecer.

Barracdo-RS, 27 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
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