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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N. 000093-02.00/24-1

PROCESSO DE CONTAS ANUAIS DOS ADMINISTRADORES DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRACAO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2024.

ASSUNTO: “A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, PARA OS FINS
DE JULGAMENTO ESTATUIDO NO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 31 DA
CONSTITUICAO FEDERAL”.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Processo de Prestacéo
de Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de Barracdo/RS,
referente ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do Senhor Aldir
Zanella da Silva, Prefeito Municipal, e do Senhor Luiz Carlos da Silva, Vice-Prefeito
Municipal, para analise juridica e posterior julgamento pelo Poder Legislativo
Municipal.

O presente Parecer, tem por objetivo que a camara municipal de vereadores
receba o presente processo, para os fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do

artigo 31 da constituicédo federal. Assim vejamos:

Il - DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituigdo Federal, em seu art. 31, estabelece que a fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas.

O § 2° do mesmo dispositivo estabelece:
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“O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.”

Da disposicdo constitucional resulta que compete a Camara Municipal
0 julgamento das contas anuais do Prefeito, cabendo ao Tribunal de Contas exercer o
controle externo e emitir o respectivo parecer prévio.

Assim, recebido o processo pelo Poder Legislativo, compete aos
Vereadores apreciar o conjunto dos elementos constantes dos autos e deliberar acerca
das contas, observando-se 0 procedimento estabelecido na legislacdo municipal e no
Regimento Interno da Camara.

No presente caso, 0 0Orgdo constitucional de controle externo
competente emitiu parecer prévio favoravel com ressalvas quanto as contas do

Prefeito Municipal.

11l - DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O ponto central para a analise juridica da presente prestacdo de contas
encontra-se na conclusdo expressa da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

Ao examinar as contas do Senhor Aldir Zanella da Silva, o TCE/RS
reconheceu expressamente que as ocorréncias identificadas apresentavam natureza
predominantemente formal e de controle interno.

O Tribunal consignou que tais falhas:

a) ndo sdo prejudiciais ao erario;

b) decorrem, em parte, de deficiéncias materiais ou humanas da
entidade;

c) foram devidamente comprovadas nos autos; e

d) consideradas em sua globalidade, ndo comprometem as contas em

seu conjunto.
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Essa conclusdo possui especial relevancia para o julgamento
legislativo, pois evidencia que, ap0s o0 exame técnico realizado pelo 6rgéo
constitucional de controle externo, ndo foi constatado comprometimento global da
regularidade das contas municipais.

Em razdo disso, o TCE/RS deliberou, por unanimidade, pela emisséo
de Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacao das Contas Anuais do Senhor Aldir
Zanella da Silva, relativas ao exercicio de 2024.

Portanto, a conclusdo do 6rgéo técnico de controle externo nao é pela

rejeicdo das contas, mas expressamente pela sua aprovacao, com ressalvas.

IV — DA NATUREZA DAS FALHAS IDENTIFICADAS

A decisdo do Tribunal de Contas estabelece importante distingdo entre
a existéncia de impropriedades administrativas e 0 comprometimento das contas em
seu conjunto.

A existéncia de apontamentos ou falhas formais, por si s, ndo conduz
automaticamente a rejei¢do das contas.

No caso concreto, 0 proprio TCE/RS, apbs 0 exame da documentacgéo
e das justificativas apresentadas, concluiu que as falhas identificadas ndo foram
prejudiciais ao erario e ndo comprometeram as contas em seu conjunto.

Trata-se, portanto, de situacdo na qual as irregularidades identificadas
foram consideradas suficientes para ensejar ressalvas, recomendacdes e
determinacdes de correcdo, mas ndo suficientes para afastar o juizo favoravel sobre

as contas.

V — DAS RESSALVAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/RS

A aprovacéo das contas néo significa o afastamento dos apontamentos

realizados pelo Tribunal de Contas.
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O Parecer n® 23.636 determinou e recomendou a Administracao
Municipal a adocdo de providéncias destinadas a correcdo das falhas identificadas e
a prevencao de sua reincidéncia.

Entre as medidas expressamente determinadas ou recomendadas pelo
Tribunal encontram-se:

a) a realizacdo de diagndsticos das areas de risco e vulnerabilidade em
seguranca publica;

b) a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social;

c) a adocgédo de medidas para o cumprimento dos prazos de insercdo dos
dados no Sistema LicitaCon; e

d) a correcdo e/ou prevencdo da repeticdo das demais irregularidades
apontadas nos autos e mantidas no voto do Conselheiro-Relator.

Tais determinagGes e recomendagOes devem ser observadas pela
Administracdo Municipal, ndo constituindo, contudo, fundamento para a rejeigéo das
contas referentes ao exercicio de 2024, uma vez que o préprio Tribunal de Contas,
apos avalia-las globalmente, concluiu pela emissdo de parecer favoravel com
ressalvas.

Esse entendimento também encontra correspondéncia na manifestacdo
do Ministério Publico de Contas, que concluiu pela aprovacédo das contas do Prefeito

com ressalvas.

VI — DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO

Outro aspecto de elevada relevancia juridica é o reconhecimento
expresso do Tribunal de Contas de que as falhas identificadas ndo foram prejudiciais
ao erario.

A inexisténcia de prejuizo ao patriménio publico constitui elemento

relevante na analise da gravidade das ocorréncias apontadas.
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No caso concreto, 0 TCE/RS ndo identificou, no conjunto das contas
submetidas a exame, circunstancia que justificasse conclusédo desfavoravel.

Ao contrério, a Corte de Contas reconheceu expressamente que as
falhas, consideradas em sua globalidade, ndo comprometem as contas em seu
conjunto.

Dessa forma, ndo se verifica fundamento técnico que justifique, sob o
ponto de vista juridico, a rejeicdo das contas em sentido contrario ao parecer prévio

emitido pelo 6rgdo constitucional de controle externo.

VII — DA CONVERGENCIA ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E
O TRIBUNAL DE CONTAS

Verifica-se, no presente processo, plena convergéncia entre a
manifestacdo do Ministério Pablico de Contas e a decisdo da Primeira Cadmara do
Tribunal de Contas.

O MPC/RS opinou pela aprovacao das contas do Prefeito Aldir Zanella
da Silva, com ressalvas, reconhecendo que as inconformidades identificadas
deveriam ensejar medidas corretivas, mas néo responsabilizacdo pecuniaria do gestor
em determinadas matérias.

Ao final, o MPC/RS expressamente opinou pela aprovacao das contas
do Prefeito com ressalvas.

Posteriormente, a Primeira Camara do TCE/RS, em decisdo unanime,
adotou conclusdo no mesmo sentido, emitindo parecer previo favoravel com
ressalvas.

Tem-se, portanto, uma dupla conclusdo favoravel dos Orgaos
responsaveis pelo controle externo:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: aprovagdo com ressalvas.

TRIBUNAL DE CONTAS: aprovagdo com ressalvas, por

unanimidade.
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Tal convergéncia constitui elemento técnico-juridico de grande

relevancia para a apreciacao das contas pelo Poder Legislativo Municipal.

VIIl - DAS CONTAS DO VICE-PREFEITO

Quanto ao Senhor Luiz Carlos da Silva, a conclusdo é ainda mais
objetiva.

O Tribunal de Contas consignou que o Balango-Geral e os demais
documentos integrantes do Processo de Contas Anuais, relativamente ao periodo de
sua responsabilidade, demonstraram a inexisténcia de falhas.

Em razdo disso, a Primeira Camara do TCE/RS decidiu, também por
unanimidade, emitir Parecer Favordvel a aprovagdo das Contas Anuais do
Administrador do Executivo Municipal de Barracdo, correspondentes ao exercicio de
2024, nos termos do art. 75, inciso I, do RITCE.

A manifestacdo do Ministério Publico de Contas foi igualmente

favoravel a aprovacéo das contas do Vice-Prefeito.

IX — DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE APROVACAO PELA CAMARA
MUNICIPAL

Considerando o conjunto dos elementos constantes do processo,
especialmente o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, entende esta Assessoria Juridica que ndo ha dbice juridico a aprovacéo
das contas pelo Poder Legislativo Municipal.

O julgamento da Camara devera observar a competéncia constitucional
prevista no art. 31, 8 2°, da Constituicdo Federal, podendo os Vereadores, no exercicio
de sua funcdo fiscalizatdria, deliberar pela aprovacdo das contas em conformidade

com a conclusdo do Tribunal de Contas.
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No presente caso, a conclusdo favoravel do TCE/RS encontra-se
devidamente fundamentada, tendo a Corte reconhecido expressamente que as falhas
identificadas: possuem natureza formal; ndo sdo prejudiciais ao erario; decorrem, em
parte, de deficiéncias materiais ou humanas; ndo comprometem as contas em seu
conjunto.

Consequentemente, mostra-se juridicamente adequada a aprovacao das
contas do Prefeito Municipal, com as ressalvas constantes do parecer prévio do
TCE/RS, sem prejuizo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes dirigidas

a atual Administracéo.

X — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA esta Assessoria Juridica pela
APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DO SENHOR ALDIR ZANELLA DA
SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE BARRACAO/RS, REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2024, COM RESSALVAS, em consonancia com o Parecer n°
23.636 da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
emitido por unanimidade.

O entendimento encontra respaldo no fato de que o TCE/RS
expressamente reconheceu que as falhas identificadas possuem natureza formal, ndo
sdo prejudiciais ao erario e, consideradas em sua globalidade, ndo comprometem as
contas em seu conjunto, circunstancia que conduziu a emissdo de parecer prévio
favoravel com ressalvas.

A aprovacdo deveré ser realizada com o reconhecimento das ressalvas
e com a ciéncia das recomendac0es e determinacBes constantes do parecer prévio do

Tribunal de Contas, especialmente aquelas relativas:

1- arealizagdo de diagndstico das areas de risco e vulnerabilidade em

seguranca publica;
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2- a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social;

3- ao cumprimento dos prazos de insercdo de dados no Sistema
LicitaCon; e

4- a adocdo de medidas destinadas a correcdo e a prevencdo da

reincidéncia das demais irregularidades apontadas nos autos.

Quanto as contas do Senhor Luiz Carlos da Silva, Vice-Prefeito

Municipal, esta Assessoria Juridica opina igualmente pela APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS referentes ao exercicio de 2024, sem ressalvas, em consonancia
com o Parecer Favoravel emitido, por unanimidade, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, que reconheceu a inexisténcia de falhas no periodo de
sua responsabilidade.

Por fim, ressalta-se que 0 presente parecer possui hatureza

opinativa e juridica, ndo substituindo a competéncia constitucional da Camara

Municipal para o julgamento das contas, cabendo aos Vereadores, no exercicio

de sua funcdo de controle externo, deliberar sobre a matéria, observando-se o

procedimento previsto na legislacdo aplicavel.

E o parecer.
Barracdo/RS, 10 de agosto de 2026.
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