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ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N° 29, DE 11 DE JUNHO DE 2026.
AUTOR: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRACAO
ASSUNTO:  “INSTITUI CAMPANHA PARA AUMENTO DA

ARRECADACAO DO MUNICIPIO, INSTITUI PREMIACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, pretende
junto ao Poder Legislativo deste Municipio, autorizacdo legal para instituir campanha
para aumento da arrecadacdo do Municipio, institui premiacdo e da outras
providéncias.

O presente projeto de lei tem por escopo incentivar a populacédo a exigir

sua nota fiscal no ato da compra nos estabelecimentos de nosso municipio,
uma vez que, assim, concorrerdo a diversos prémios a serem sorteados durante este
ano.

Em contrapartida, com a instituicdo da campanha, haverd aumento na
arrecadacdo do municipio devido as receitas, uma vez que alavancara a emissdo de
documentos fiscais no @mbito municipal e, consequentemente, o recolhimento dos

tributos pertinentes.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicao Federal assegura aos Municipios autonomia administrativa,
financeira e legislativa para disciplinar assuntos de interesse local, nos termos do art.

30, inciso I, da Constituicdo Federal.
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A iniciativa legislativa mostra-se compativel com a competéncia municipal
para implementar politicas publicas voltadas ao incremento da arrecadacao tributaria
e ao fortalecimento da atividade econdmica local.

Ademais, a matéria insere-se no ambito da administracdo financeira e
tributaria municipal, cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do

Poder Executivo, nos termos da Lei Organica Municipal.

2. DO INTERESSE PUBLICO

A campanha proposta possui evidente finalidade pablica, consistindo no

estimulo a exigéncia de documentos fiscais pelos consumidores, contribuindo para:

a) aumento da emisséo de notas fiscais;

b) incremento da arrecadacéo tributaria municipal;

c) combate a informalidade econdmica;

d) fortalecimento do comércio local;

e) ampliagdo da participacdo dos produtores rurais na regularizacdo de

suas operacoes.

Trata-se de mecanismo amplamente utilizado por diversos entes

federativos, em consonancia com programas de educacdo fiscal e incentivo a

cidadania tributaria.

3. DA LEGALIDADE DA PREMIACAO

A Administracdo Publica possui competéncia para instituir campanhas de
incentivo mediante distribuicdo de prémios, desde que observados os principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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No caso em andlise, 0s prémios encontram-se previamente especificados
no texto legal, havendo previsdo expressa de custeio mediante dotacdo or¢camentaria
prépria.

Observa-se ainda que a campanha ndo configura promoc¢do comercial
privada nem sorteio destinado a obtencdo de lucro, mas sim instrumento de politica
publica voltado ao interesse coletivo e ao incremento da arrecadacdo tributaria

municipal.

4. DA PREVISAO ORCAMENTARIA

O Projeto prevé expressamente a fonte de custeio das despesas decorrentes

da execucdo da campanha, por meio da seguinte dotacao:

04 — Secretaria da Fazenda
2.004 — Aquisicédo de Prémios Campanha Aumento de Arrecadacéo
3390.31.00.00.00 — Premiacdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas

e outras.

Dessa forma, resta atendida a exigéncia contida nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), desde que haja efetiva

disponibilidade orcamentaria e financeira para execucao da despesa.
5. DA COMISSAO ORGANIZADORA
O Projeto preveé a constituicdo de comissao composta por representantes:
1- da Cémara de Dirigentes Lojistas — CDL,;

1- da Administracdo Municipal;

1- da Associacdo de Difusdo Comunitaria Barraconen-se.
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A composicdo mostra-se compativel com a finalidade da campanha e
observa critérios de representatividade institucional.

Contudo, recomenda-se que eventual regulamento administrativo
complemente os procedimentos relativos a fiscalizacdo dos sorteios, conferindo

maior transparéncia aos atos praticados.

6. DOS CASOS OMISSOS

O art. 13 atribui @ Comissdo a competéncia para decidir 0s casos omissos.
Embora a previsao seja admissivel para questdes operacionais, recomenda-
se interpretacéo restritiva do dispositivo, de modo que a Comisséo ndo possa inovar
em matéria reservada a lei, limitando-se a solucdo de situacGes administrativas

decorrentes da execucdo da campanha.

7. DA RETROATIVIDADE DOS DOCUMENTOS FISCAIS

O art. 11 estabelece que terdo validade os documentos fiscais emitidos a
partir de 1° de janeiro de 2026.

Considerando que a norma possui natureza benéfica aos participantes e ndo
imp0&e qualquer obrigacdo ou penalidade, ndo se verifica dbice juridico a utilizacdo
de documentos emitidos anteriormente a publicacdo da lei, desde que observados 0s
critérios estabelecidos pelo programa.

CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 29/2026:
encontra amparo na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal; atende ao interesse publico ao incentivar a emissdo de
documentos fiscais e fortalecer a arrecadacdo municipal; apresenta finalidade

legitima e compativel com os principios da Administracdo Publica; possui previsdo
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de dotacdo orcamentaria especifica para execucao das despesas; ndo apresenta vicios

de constitucionalidade, legalidade ou iniciativa.
PARECER

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE
JURIDICA e REGULAR TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 29/2026, por estar
em conformidade com a Constituicdo Federal, a legislagdo infraconstitucional e os
principios que regem a Administracdo Pablica.

Recomenda-se apenas que, em fase de execucdo, sejam observados

critérios de ampla publicidade, transparéncia e controle dos sorteios, bem como que

a Comisséo Organizadora atue estritamente dentro dos limites fixados pela lei.
E o parecer.

Barracdo-RS, 15 de Junho de 2026.

FLAGNO MATOS DE PAULA
OAB/RS 80280B
Assessor Juridico



